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Al fine di rendere pit agevole I’esame ¢ opportuno seguire lo schema del DDL,
sintetizzando — nei punti pit importanti — le singole osservazioni.

Ovviamente, non ¢ utile ripetere le considerazioni, condivise da tutti e naturalmente
condivisibili, circa la necessita di interventi sulle risorse e sulla organizzazione piuttosto
che sul rito.

ART. 2: Sembra preferibile la opinione secondo cui mediazione e negoziazione assistita
devono essere considerate fungibili, e rimesse alla scelta delle parti.

Favorevoli ad estendere la negoziazione assistita alle controversie di lavoro, sempre
ipotizzando comunque la facolta di scelta per le parti.

Sulla istruzione stragiudiziale vi sono opinioni molto diverse, e persino chi propone di
introdurre come ADR moduli decisori tipo ordinanza ingiunzione, destinati ad essere
impugnati davanti al giudice.

E noto che i magistrati sono fortemente contrari, ¢ che su tali profili la discussione non &
stata tanto ampia quanto forse sarebbe stato opportuno. In tale situazione, pur non essendo
pregiudizialmente ostili, va rilevato - anche in considerazione del fatto che,
probabilmente, i casi in cui la novita troverebbe effettiva applicazione sono destinati ad
essere molto pochi (perché richiede un consenso unanime delle parti) — che merita
attenzione la opinione di chi auspica un approfondimento della riflessione per evitare

strappi.
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ART. 3: il progetto in esame sembrerebbe sopprimere tout court il processo sommario,
che perd resterebbe comunque in vigore per le ipotesi disciplinate dal decreto legislativo
150/2011.

In tale stato di cose, pud avere un senso mantenere la generale possibilita di utilizzare il
processo sommario per le cause che consentono una istruzione soltanto sommaria,
coordinandolo perd con le previsioni del decreto legislativo 150/2011, in maniera che
esista un solo modello, la cui utilizzazione deve essere facoltativa, ed il cui procedimento
deve essere disciplinato dalla legge (si potrebbe forse ipotizzare di estendere a quelle
ipotesi la normativa sul processo cautelare uniforme, che ¢ ampiamente sperimentata, ed
ha dato buona prova di sé).

In ogni caso, deve essere previsto che, se viene introdotta con il rito sommario una causa
che invece richiedeva necessariamente quello ordinario (o viceversa) debba essere
disposta la conversione del rito, e non dichiarata la inammissibilita della domanda.
Occorre anche stabilire che, ai fini della statistica giudiziaria, la ordinanza con cui si
conclude il processo sommario abbia lo stesso peso di una sentenza, per evitare
conversioni inutili.

Introduzione con il ricorso: non ¢ utile, se non forse al limitato fine di rendere pit agevole

il deposito telematico.
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Si puo anche accettare, ma occorrerebbe che venissero previsti strumenti per rendere
effettivo ’obbligo di rispettare il termine per la fissazione dell’'udienza, e che il mero
carico dei ruoli da solo non pud essere una motivazione valida per giustificare la deroga.
Siamo contrari a:

1) ulteriori preclusioni, anche relative alla fase assertiva, che sacrificano i diritti delle
parti senza rendere il processo piu veloce.

2) Anticipazione di precisazioni e modifiche rispetto alla prima udienza.

3) Limitazioni di precisazione e modifiche a quelle rese necessarie: limita il deducibile, e
quindi la efficacia preclusiva del giudicato, con il rischio che su di uno stesso rapporto si
possano incardinare nel tempo piu giudizi.

Condivisibile I’obbligo di richiesta di chiarimenii in prima udienza, e non all’esito delle
memorie istruttorie

Efficace, ma molto delicata, potrebbe essere la facoltd (che potrebbe anche essere
trasformata in un obbligo) di fare uso dell’attuale art. 187 senza concedere le memorie di
precisazione ed istruttorie: se condivisa, dev’essere limitata alle questioni preliminari e/o
pregiudiziali, in rito o merito, e deve essere chiaro che devono essere preventivamente
indicate le questioni ritenute assorbenti.

In ogni caso, stante la attuale esistenza del divieto dei nova in appello, andrebbe abolito

il secondo comma dell’art. 189 cpe, e chiarito che la remissione in decisione deve essere
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limitata alla questione preliminare o pregiudiziale rilevata, con 1’obbligo quindi di
assegnare 1 termini di cui all’art. 183 comma 6 se la causa non ¢ matura per la decisione.
Modulo decisorio: trattazione scritta, orale e mista. Interessante la proposta di intervenire
sui parametri, incrementando gli onorari delle fasi iniziali e riducendo quelli della fase
decisoria.

Interessante 1’idea di una indicazione delle questioni da approfondire, purché sia garantito
il rispetto del contraddittorio ed il divieto della cd. “terza via”.

Reclamo contro il provvedimento che concede o nega la provvisoria esecuzione del
decreto ingiuntivo, e contro quello che ammette o respinge i mezzi istruttori.

ART. 5) Giudice di pace: contrari all’aumento delle competenze.

ART. 6) Appello: contrari al ricorso: i tempi diventerebbero biblici.

Da sopprimere il raddoppio del contributo unificato per il caso di soccombenza.
Favorevoli alla soppressione degli artt. 348 bis e ter, e 436 bis.

D’accordo anche sulle modifiche alla inibitoria. Nel caso di manifesta fondatezza della
impugnazione, potrebbe forse essere ipotizzata una previsione analoga a quella dell’art.
60 del codice del processo amministrativo (che, come ¢ noto, stabilisce che “in sede di
decisione della domanda cautelare....il Collegio, accertata la completezza del
contraddittorio e della istruttoria, sentite sul punto le parti costituite, puo definire in
camera di consiglio il giudizio con sentenza.... ") escludendo la decisione immediata nel

caso in cui siano stati prodotti nuovi documenti, oppure una delle parti dichiari che
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intende proporre querela di falso (salvo verificare con attenzione la esistenza di altre
ipotest).

[’ attuale modulo decisorio, che consente anche I’art. 281 sexies, pud andare bene se non
vi & appello incidentale (ipotesi nella quale la trattazione deve essere scritta). In ogni caso,
siamo contrari alla sentenza contestuale alla discussione orale.

Contrari alla decadenza anche per la riproposizione delle eccezioni non accolte: non
possono essere equiparate all’appello incidentale.

Utile chiarire i limiti soggettivi delle impugnazioni incidentali tardive..

ART. 7) Coordinamento con il processo telematico: indispensabile.

ART.10) Autorizzazione alla vendita diretta da parte del debitore: puo essere ipotizzata
soltanto all’esito di alcuni tentativi di vendita, o altri strumenti che consentano comunque
una garanzia per le ragioni del creditore.

ART.11) Nessuna responsabilita aggravata in favore della amministrazione a meno che
non sia collegata all’obbligo di liquidare le spese in misura non inferiore ai parametri
(medi).

ART.12) D’accordo sul trasferire a privati qualificati parti delle attivita giurisdizionali,
anche sulla scorta del documento finale della Commissione Alpa, ma si tratta di una

affermazione di principio, che va adeguatamente approfondita.



